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Introduzione - Organizzazione e funzioni del’ Amminstrazione

Il Consorzio Socio Assistenziale Alba-Langhe-Rosrocostituisce nelllanno 2001 ai sensi della
Legge Regione Piemonte n. 62/95 “Norme per I'egeydilelle funzioni socio-assistenziali”. E’ un
ente autonomo con personalita giuridica e natubdblea (Consorzio di Comuni).

I Consorzio Socio Assistenziale Alba-Langhe-Roemmmprende n. 65 Comuni, conta
complessivamente n. 105.732.abitanti. | Comuni cmiati sono: Alba, Albaretto Torre, Arguello,
Baldissero, Barbaresco, Barolo, Benevello, BergBlargomale, Bosia, Bossolasco, Camo, Canale,
Castagnito, Castelletto Uzzone, Castellinaldo, iGleste Falletto, Castiglione Tinella, Castino,
Cerretto Langhe, Cissone, Corneliano, Cortemili@ssano Belbo, Cravanzana, Diano d’Alba,
Feisoglio, Gorzegno, Govone, Grinzane Cavour, Gigreequio Berria, Levice, Magliano Alfieri,
Mango, Monchiero, Monforte, Monta, Montaldo Roerblontelupo Albese, Monteu Roero,
Monticello d’Alba, Neive, Neviglie, Niella Belbo, &Vello, Perletto, Pezzolo Valle Uzzone, Piobesi
d’Alba, Priocca, Rocchetta Belbo, Roddi, RoddinmdRlIo, Santo Stefano Belbo, Santo Stefano
Roero, San Benedetto Belbo, San Giorgio Scaramgtalbinga, Serravalle Langhe, Sinio, Torre
Bormida, Treiso, Trezzo Tinella, Vezza.

Il Consorzio Socio Assistenziale Alba-Langhe-Roerdconosciuto dalla Regione Piemonte ENTE
GESTORE DELLE FUNZIONI SOCIO ASSISTENZIALL: in ottgperanza con la Legge Regionale
n.1/2004 ha il compito di gestire i servizi socueativi e assistenziali per i cittadini in diffita in
particolare per coloro che si trovano in una coiodiz fisica, psicologica o sociale di marginalita
(minori a rischio, disabili, anziani, soggetti stegygiati, persone in stato di poverta).La missiafi
promuovere il benessere dei cittadini attraversonaz servizi di tutela, assistenza, integraziene
prevenzione finalizzati all’autodeterminazione el’aatonomia delle persone, favorendo Ila
partecipazione dei singoli e delle forze socialitdeitorio.

Gli Organi del Consorzio

L’Assemblea

E’ 'organo che determina gli indirizzi politici,iae gli indirizzi generali del Consorzio per il
conseguimento dei compiti previsti dallo statuto.

E’ costituita dai sindaci dei comuni consorziataloro delegati.

Il Consiglio di Amministrazione

Determina gli indirizzi gestionali, ha funzioni @mministrazione e di controllo dell’attivita delhEe.

E’ eletto dal’Assemblea e composto da 5 consiglempreso il Presidente.

Il Presidente del Consorzio

Nominato dal’Assemblea, € il Presidente di Ammiir@gione e legale rappresentante dell’ente.

Il Direttore

Nominato dal C.d.A. in seguito a pubblico concots®,Ja responsabilita generale delle attivita nella
realizzazione degli indirizzi programmatici, nejastione economico-finanziaria ed amministrativa
dell’Ente.

Il Segretario

Nominato dal C.d.A. fornisce un supporto giuridenmiministrativo. Assolve alle funzioni di legalita
dei procedimenti amministrativi, partecipa alle wed dellAssemblea Consortile e cura la
predisposizione dei contratti del’'Ente.

L’accesso ai Servizi

Sedi del Consorzio

Sede legale ed amministrativa dell’Ente: Via Dia8 R 12051 Alba Cn
Sito internetwww.sesaler.it

Posta elettronicaesaler@pec.it

PEC:sesaler@pec.it




Analisi del contesto

A) Contesto esterno

La prima fase del processo di gestione del risehjpiella relativa all’analisi del contesto, attraeela
guale ottenere le informazioni necessarie e conairencome il rischio corruttivo possa verificarsi
all'interno dell’Ente, per via della specificita ld@mbiente in cui essa opera sia in termini dutttire
territoriali che di dinamiche sociali, economicheuwdturali o per via delle caratteristiche orgaainze
interne.

L’analisi del contesto ha come obiettivo quelleedidenziare come le caratteristiche dellambiergk n
quale I'Ente opera, con riferimento ad esempio aalbdi culturali, criminologiche, sociali ed
economiche del territorio, possano favorire il freairsi di fenomeni corruttivi al proprio interné. tal
fine, sono da considerare sia i fattori legatiaatitorio di riferimento dell’Ente, sia le relazioa le
possibili influenze esistenti con i portatori eppresentanti di interessi esterni.

Nella storia recente dell’area territoriale facepéete del Consorzio Socio Assistenziale Alba Langh
Roero_non si sono riscontrati eventi corruttnd i soggetti che hanno operato ed operano versh
titolo - a servizio della collettivita. Si ritienghe un buon livello di correttezza operativa sigiragga
essenzialmente mediante un costante e continuaollonsociale da parte di una popolazione
consapevole dei propri diritti @ motivata per quamguarda il loro rispetto.

Tale situazione si riflette altresi sui soggetti éu demandato il compito di svolgere funzioni
amministrative. Si ritiene anche che la puntualgliepgzione delle leggi - con particolare riguardie a
norme volte a garantire la correttezza amministaatisia non solo il fine al quale un'amministrazo
pubblica deve tendere, ma anche il mezzo piu etfigeer raggiungerlo.

B) Contesto interno

Per l'analisi del contesto interno si ha riguardgt aspetti legati all'organizzazione e alla gestio
operativa, che influenzano la sensibilita dellaitttira al rischio corruzione. In particolare essaike

ad evidenziare da un lato il sistema delle respufitga dall'altro il livello di complessita delltie.

Sono da considerare in particolare i seguenti @agjani di indirizzo, struttura organizzativa rueli
responsabilita; politiche, obiettivi e strategiésorse, conoscenze, sistemi e tecnologie; qualita e
guantita del personale; cultura organizzativa, ganicolare riferimento alla cultura dell'eticasteimi e
flussi informativi, processi decisionali (sia forineghe informali); relazioni interne ed esterne.
L'obiettivo ultimo deve essere quello di effettuan@analisi di tutta l'attivita svolta, in partiené
attraverso la mappatura dei processi, al fine dntificare aree che in ragione della natura e delle
peculiarita dell'attivita stessa, risultano potaimaente esposte a rischi corruttivi.

Tutto cio anche in relazione alla profonda riorgaazione che sta intervenendo all'interno dell’Ente
con particolare riguardo all'ultima modifica deB'setto organizzativo approvata dal Consiglio di
Amministrazione nel 2017 che andra a regime corapiente nel corso del 2018.



SEZIONE 1
PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

Premessa

Il 6 novembre 2012 il legislatore ha approvatcelgge n. 190 recante le disposizioni per la preverzi
e la repressione della corruzione e dellillegaliglla pubblica amministrazione (di seguito legge
190/2012).

La legge 190/2012 €& stata approvata in attuaziomdl'aricolo 6 della Convenzione
dell’Organizzazione delle Nazioni Unite contro larmzione, adottata dallAssemblea Generale
delllONU il 31 ottobre 2003, e degli articoli 2024 della Convenzione Penale sulla corruzione di
Strasburgo del 27 gennaio 1999.

In particolare, la Convenzione dell'Organizzazialedle Nazioni Unite contro la corruzione e stata
adottata dall'’Assemblea Generale dell'lONU il 3blwet 2003 con la risoluzione numero 58/4, firmata
dallo Stato italiano il 9 dicembre 2003 e ratifecaton la legge 3 agosto 2009 numero 116. La
Convenzione ONU del 31 ottobre 2003 prevede chscoim Stato debba elaborare ed applicare
politiche di prevenzione della corruzione coordmadoperarsi al fine di attuare e promuovere affic
pratiche di prevenzione, vagliarne periodicamefta#delguatezza e collaborare con gli altri Stati e le
organizzazioni regionali ed internazionali per leomozione e messa a punto delle misure. La
medesima Convenzione prevede poi che ciascuno &ébtea individuare uno o piu organi, a seconda
delle necessita, incaricati di prevenire la cowoei e, se necessario, la supervisione ed il
coordinamento di tale applicazione e I'accrescimeria diffusione delle relative conoscenze.

1. Gli attori del contrasto alla corruzione

Con la legge 190/2012, lo Stato italiano in primmodo ha individuato I'Autorita nazionale
anticorruzione e gli altri organi incaricati di $gere, con modalita tali da assicurare azione doatd,
attivita di controllo, di prevenzione e di cont@ddella corruzione e dellillegalita nella pubblica
amministrazione.

1.1 L'Autorita nazionale anticorruzione

L'Autorita nazionale anticorruzione € stata indiath nella Commissione per la valutazione, la
trasparenza e l'integrita delle amministrazionilpighe (CIVIT) istituita dall'articolo 13 del dedwe
legislativo 150/2009, ora A.N.A.CA(torita Nazionale Anticorruzione per la valutazione e la
trasparenza delle amministrazioni pubblichg.



L'Autorita nazionale anticorruzione:

a) collabora con i paritetici organismi stranieri, c@enorganizzazioni regionali ed internazionali
competenti;

b) approva il Piano nazionale anticorruzione;

c) analizza le cause ed i fattori della corruzionénelividua gli interventi che ne possono favorire
la prevenzione ed il contrasto;

d) esprime pareri facoltativi agli organi dello Stad a tutte le amministrazioni pubbliche, in
materia di conformita di atti e comportamenti fuezionari pubblici alla legge, ai codici di
comportamento ed ai contratti, collettivi ed wnduali, regolanti il rapporto di lavoro
pubblico;

e) esprime pareri facoltativi in materia di autorizoa, di cui all'articolo 53 del decreto
legislativo 165/2001, allo svolgimento di incarigsterni da parte dei dirigenti amministrativi
dello Stato e degli enti pubblici nazionali, conrtmmlare riferimento all'applicazione del
comma 16-ter, introdotto dalla legge 190/2012;

f) esercita la vigilanza ed il controllo sull'effetivapplicazione e sull'efficacia delle misure
adottate dalle pubbliche amministrazioni e sulaigpdelle regole sulla trasparenza dell'attivita
amministrativa previste dalla legge 190/2012 eedallire disposizioni vigenti; riferisce al
Parlamento, presentando una relazione entro ili@dmbre di ciascun anno, sull'attivita di
contrasto della corruzione e dellillegalita ngdlabblica amministrazione e sull'efficacia delle
disposizioni vigenti in materia.

A norma dell'articolo 19 comma 5 del DL 90/2014 rfeertito dalla legge 114/2014), I'Autorita
nazionale anticorruzione, in aggiunta ai compittuii sopra:

8. riceve notizie e segnalazioni di illeciti, anctedle forme di cui all’art. 54-bis del d.Igs. 18601;

9.riceve notizie e segnalazioni da ciascun avvodatio Stato che venga a conoscenza di violazioni d
disposizioni di legge o di regolamento o di altreomalie o irregolarita relative ai contratti che
rientrano nella disciplina del Codice di cui ald.l 163/2006;

10.salvo che il fatto costituisca reato, appliod, mspetto delle norme previste dalla legge 688119
una sanzione amministrativa non inferiore nel mmeneuro 1.000 e non superiore nel massimo a euro
10.000, nel caso in cui il soggetto obbligato ométtdozione dei piani triennali di prevenzionelalel
corruzione, dei programmi triennali di traspareaziei codici di comportamento.

Secondo limpostazione iniziale della legge 19020&ll'attivita di contrasto alla corruzione
partecipava anche il Dipartimento della Funziondliioa presso la Presidenza del Consiglio dei
Ministri.

Il comma 5 dell’articolo 19 del DL 90/2014 (convertdalla legge 114/2014) ha trasferito allANAC
tutte le competenze in materia di anticorruzioreeagisegnate al Dipartimento della Funzione Pubblica
Ad oggi, pertanto, € 'ANAC che, secondo le lineandlirizzo adottate dal Comitato interministeriale
istituito con DPCM 16 gennaio 2013:

a) coordina l'attuazione delle strategie di prevenziercontrasto della corruzione e dell'illegalita
nella pubblica amministrazione elaborate a livablzionale ed internazionale;

b) promuove e definisce norme e metodologie comuni lpeprevenzione della corruzione,
coerenti con gli indirizzi, i programmi ed i progenternazionali;



c) predispone il Piano nazionale anticorruzione, aratHae di assicurare l'attuazione coordinata
delle misure di cui alla lettera a);

d) definisce modelli standard delle informazioni e dati occorrenti per il conseguimento degli
obiettivi previsti dalla presente legge, secondadatith che consentano la loro gestione ed
analisi informatizzata;

e) definisce criteri per assicurare la rotazione degenti nei settori particolarmente esposti alla
corruzione e misure per evitare sovrapposizioriudzioni e cumuli di incarichi nominativi in
capo ai dirigenti pubblici, anche esterni.

In ogni caso, si rammenta che lo strumento cheohaemntito agli operatori di interpretare la legge
190/2012 immediatamente dopo la sua pubblicazionane la Circolare numero 1 del 25 gennaio
2013 proprio del Dipartimento della Funzione Putibli‘legge n. 190 del 2012 - Disposizioni per la
prevenzione e la repressione della corruzionel&@ldghlita nella pubblica amministrazione”).

1.2 Altri soggetti incaricati

a) - la Corte di conti, che partecipa ordinariamerit@attivita di prevenzione attraverso le sue
funzioni di controllo;

b) - il Comitato interministeriale,istituito con il BFM 16 gennaio 2013, che elabora linee di
indirizzo e direttive (art. 1, comma 4, legge 190/2);

c) - la Conferenza unificata Stato, Regioni e Autorenhiocali, chiamata ad individuare
adempimenti e termini per l'attuazione della leggdei decreti attuativi da parte di regioni,
province autonome,enti locali, enti pubblici e seijgdi diritto privato sottoposti al loro
controllo (art. 1, commi 60 e 61, legge 190/2012);

d) - i Prefetti della Repubblica che forniscono suppdecnico e informativo, facoltativo, agli enti
locali (art. 1 co. 6 legge 190/2012);

e) - la Scuola Superiore della Pubblica Amministragig8SPA) che predispone percorsi, anche
specifici e settoriali, di formazione dei dipende¢lle amministrazioni statali (art. 1 co. 11
legge 190/2012);

f) - le pubbliche amministrazioni che attuano ed immdatano le misure previste dal la legge e
dal Piano Nazionale Anticorruzione (art. 1 legg8/2912) anche attraverso l'azione del proprio
Responsabile delle prevenzione della corruzione;

g) - gli enti pubblici economici ed i soggetti di did privato in controllo pubblico, responsabili
anch’essi dell'introduzione ed implementazioneedelisure previste dalla legge e dal Piano
Nazionale Anticorruzione (art. 1 legge 190/2012).

1.3 Il responsabile della prevenzione della corruane

A livello periferico, amministrazioni pubbliche edti territoriali devono individuare, di norma tra
I dirigenti amministrativi di ruolo di prima fasci@ servizio, il responsabile della prevenzione
della corruzione. Negli enti locali il responsalilella prevenzione della corruzione e individuato
preferibilmente nel Segretario Comunale, salvardev@® motivata determinazione (nello specifico
di questo Consorzio di Comuni, nel Segretario Cdiiehn

Il responsabile della prevenzione della corruzismelge (nella previsione generale di legge) i
compiti seguenti:

a) entro il 31 gennaio di ogni anno, propone all’'omat indirizzo politico, per
l'approvazione, il Piano triennale di Prevenzionellad Corruzione la cui
elaborazione non puo essere affidata a soggetiinestall'amministrazione (art.
1, comma 8 della legge 190/2012);



b) definisce le procedure appropriate per selezeorarformare i dipendenti
destinati ad operare in settori di attivita patiecmente esposti alla corruzione;

c) verifica I'efficace attuazione e l'idoneita del iariennale di Prevenzione della
Corruzione;

d) propone la modifica del piano, anche a seguito aciedate significative
violazioni delle prescrizioni, cosi come qualorateinengano mutamenti
nell'organizzazione o nell'attivita dell'amminigiane;

e) diintesa con il responsabile competente, ove pissibrifica ['effettiva
rotazione degli incarichi negli uffici preposti @alsvolgimento delle attivita per le
quali é piu elevato il rischio che siano commesaiirdi corruzione;

f) entro il 31 dicembre di ogni anno, pubblica neb siteb dell'amministrazione
una relazione recante i risultati dell'attivita ksoe la trasmette all’organo di
indirizzo;

g) nei casi in cui I'organo di indirizzo politico lachieda o qualora il responsabile
lo ritenga opportuno, il responsabile riferiscd'atilvita svolta;

h) verifica annualmente il livello di attuazione delbdice di comportamento
rilevando ad esempio, il numero ed il tipo di vintani accertate e sanzionate ed
assicura che tali dati siano considerati in sedeagliiornamento del Piano
triennale di prevenzione della corruzione.

1.4 I'O.1.V./ Nucleo di Valutazione
L’OIV svolge i seguenti compiti:

a) e chiamato ad emettere parere obbligatorioamehito della procedura di adozione del codice di
comportamento ai sensi del d.p.r. 62/2013 chetoaste una delle azioni di attuazione delle stiateg
di prevenzione della corruzione;

b) assicura il coordinamento con i contenuti delio® di comportamento, con il piano triennale er |
prevenzione della corruzione e per la trasparenza;

c) verifica che la corresponsione della indenditaéisultato dei titolari di P.O., con riferimentile
rispettive competenze, sia direttamente e propoatmente collegata alla attuazione del Piano
Triennale per la prevenzione della corruzione e lpetrasparenza e del sistema di misurazione e
valutazione della performance.

2. Il Piano triennale di prevenzione della corruzioe

Tra i compiti che la legge 190/2012, modificata dbL. 24.06.2014, n. 90 e dal D.Lgs 25.05.2016, n
97, assegna all'Autorita nazionale anticorruziofigura |'approvazione del Piano nazionale
anticorruzione. A livello periferico, la legge 12042 impone all'organo di indirizzo politico I'adoze

del Piano triennale di prevenzione della corruzjaeproposta del responsabile anticorruzione, ogni
anno entro il 31 gennaio. L'attivita di elaboradatel piano non puo essere affidata a soggetarestr
all'amministrazione.

3. Il termine per lI'approvazione del Piano

Come gia precisato, il Piano deve essere appralatorgano di indirizzo politico ogni anno entito i
31 gennaio.



La legge 190/2012 ha rinviato a successive in@s®jnte in sede di Conferenza unificata, la fiss&zi
degli adempimenti e dei termini riservati agli dotiali per la stesura del piano.

I comma 60 dell'articolo 1 della legge 190/2012it&"entro centoventi giorni dalla data di entrata
in vigore della presente legge, attraverso intesesede di Conferenza unificata di cui all'articol8
comma 1 del decreto legislativo 281/1997, si defoino gli adempimenti, con l'indicazione dei
relativi termini, delle regioni e delle province &mnome di Trento e di Bolzano e degli enti locali,
nonché degli enti pubblici e dei soggetti di digtprivato sottoposti al loro controllo, volti allpiena

e sollecita attuazione delle disposizioni della geate legge, con particolare riguardo: a) alla
definizione, da parte di ciascuna amministraziondel piano triennale di prevenzione della
corruzione, a partire da quello relativo agli anri013-2015, ed alla sua trasmissione alla regione
interessata e al Dipartimento della funzione pulda (omissis)".

4. 1l Piano anticorruzione

Come sopra precisato, gli enti locali avrebberamtattendere le intese assunte in sede di Corf@ren
unificata per procedere alla stesura ed alla agmione del Piano.

Questa Amministrazione, in data 23.04.2013, coto aleliberativo n. 14 del Consiglio di
Amministrazione, ha approvato le prime misure pdepgiche di definizione di piano triennale
anticorruzione.

Successivamente, si € via via provveduto, finouaggre al “Piano triennale 2016-2018 anticorruzione
e trasparenza”, approvato con deliberazione del/ACrd 4 del 16.02.2016. Con deliberazione n. 3 del
25/01/2017 é stato approvato il piano aggiornataerinio 2017-2019.

Il Segretario Consortile, nominato responsabilelad@revenzione della corruzione con Decreto
Presidenziale n. 1 del 22.04.2013, ha propostoorghino politico esecutivo (Consiglio di
Amministrazione) il piano Triennale 2018 / 202(pdevenzione della corruzione e per la trasparenza.



PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE 2018-2020

ART. 1.

Obiettivi del Piano

Il Piano della prevenzione della corruzione remaitsensi dell’art. 1,comma 59, della legge 19020
e s.m.i. si prefigge i seguenti obiettivi:
++ ridurre le opportunita che possono favorire i cisiorruzione;
aumentare i controlli per scoprire eventuali cksiorruzione;
stabilire interventi organizzativi volti a preveairrischi di corruzione;
creare un contesto sfavorevole alla corruzione;
creare un collegamento tra le macro-Aree dellauztone — trasparenza performance;
All'interno di tali macro aree creare un percorsgektione comune e non ridondante.

R/ R/ R/ R/
L X X X I X4

7
L X4

ART. 2.

Individuazione delle attivitd a piu elevato rischiodi corruzione nell'ente

L’attivita di valutazione del rischio comprendegoiiocesso di identificazione, analisi e ponderazubele
rischio. L’identificazione del rischio consiste laeticerca, individuazione e descrizione del rischi
richiede che vengano fatti emergere per determipicedimenti i possibili rischi di corruzione.
L’attivita di identificazione dei rischi & svoltag il coinvolgimento del personale in servizio, dbn
coordinamento del Responsabile della prevenziooerrizione e del Nucleo di Valutazione il quale
contribuisce alla fase di identificazione mediatgerisultanze dell’attivita di monitoraggio sulla
trasparenza e sui controlli interni. A questo sigiaggono le eventuali azioni propositive di
associazioni di consumatori, utenti che possonoreftin contributo con la loro esperienza. L’analis
del rischio consiste nella valutazione della proaltabche il rischio si realizzi e delle conseguerche

il rischio produce per giungere alla determinazide¢ livello di rischio. Infine la ponderazione del
rischio consiste nel considerare il rischio alleedell’analisi e nel raffronto con altri rischi fate di
decidere le priorita e l'urgenza di trattamento.analisi dei rischi permette di ottenere una
classificazione degli stessi in base al livellgigichio pit 0 meno elevato. In seguito a tale anali in
via generale ed esemplificativa, costituisconovigdti a maggior rischio di corruzione quelle che
implicano:

a) l'erogazione di benefici e vantaggi economici dagdell'Ente;

b) le procedure di impiego e/o di utilizzo di pers@japrogressioni in carriera, incarichi e
consulenze;

c) l'affidamento di commesse pubbliche, specie quadie piu elevato livello di discrezionalita;

In particolare, anche sulla scorta delle proposten@ilate dai titolari di P.O., il piano specificd e
individua i settori amministrativi maggiormenteischio, cosi come indicati nella scheda allegata.

Art. 3.



Meccanismi di formazione, attuazione e controllo
delle decisioni idonei a prevenire il rischio di couzione

Sulla base delle disponibilita di bilancio saranindividuate giornate di formazione riguardanti
'applicazione delle disposizioni di legge in maderdi lotta alla corruzione nella Pubblica
Amministrazione. Alla formazione dovra accedergeélrsonale individuato dal Responsabile della
Prevenzione della corruzione destinatario di coenuad a piu alto rischio di corruzione.

La formazione sara strutturata su due livelli efg@mente su un livello generale rivolto a tutti i
dipendenti e su un livello specifico rivolto al Bitore, ed ai titolari di Posizioni Organizzative.

A completamento della formazione dovranno essegargzzati incontri periodici con i titolari di
Posizioni Organizzative per approfondire le tentetiacdell’anticorruzione, della trasparenza, dei
controlli e del Codice di comportamento.

Art. 4.
Collegamenti con il codice di comportamento dei diendenti pubblici

L’ art. 54 del decreto legislativo 165/2001 ha ps&v che il Governo definisca un “Codice di
comportamento dei dipendenti delle pubbliche amstiazioni” per assicurare la qualita dei servii, |
prevenzione dei fenomeni di corruzione,il rispettei doveri costituzionali di diligenza, lealta,
imparzialita e servizio esclusivo alla cura detiiresse pubblico.

I comma 3 dell’art. 54 del decreto legislativo 1B®1, dispone che ciascuna amministrazione
elabori, “con procedura aperta alla partecipazienqeevio parere obbligatorio del proprio organismo
indipendente di valutazione” un proprio Codice ainportamento.

Il procedimento d’elaborazione ed approvazione @etlice di comportamento dell’ente & stato
avviato mediante pubblicazione sul sito del Consodi avviso di avvio del procedimento con
procedura aperta alla partecipazione per I'elabongzdel Codice di comportamento.
Successivamente il Consiglio di Amministrazione edto deliberativo n. 3 in data 29.01.2014 ha
approvato definitivamente il Codice di comportaneent

Art. 5.
Monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla legge
0 dai regolamenti, per la conclusione dei procedinm

| Responsabili di Posizioni Organizzative provveaeo al monitoraggio per le attivita a rischio
afferenti il settore di competenza e predisporramuma relazione annuale sullandamento dei
procedimenti dell’esercizio e sulle eventuali cita verificatosi. || monitoraggio dei procedimesgti
oggetto del piu ampio programma di misurazione kitaaione della performance individuale e
collettiva (ex decreto legislativo n. 150/2009) iecdntrollo della gestione, secondo gli articoli714
196 -198-bis del decreto legislativo n. 267/20GQiecessive modifiche ed integrazioni.

Il rispetto dei termini di conclusione dei proceéimti sara oggetto di verifica anche in sede di
esercizio dei controlli preventivo e successivaoatdjolarita amministrativa, normati nel Regolamento
dei Controlli Interni, approvato con deliberaziodelAssemblea Consortile n. 13 adottata in data
24.09.2013.

Art. 6.
Obblighi informativi

| dipendenti che istruiscono un atto o che adotiamgrovvedimento finale che rientri in quelli con
indice di rischio alto devono darne informazioneitsr al Responsabile della Prevenzione della
corruzione con indicazione dei passaggi procediatiendei riferimenti normativi, dei tempi di
conclusione e di ogni altra indicazione utile andtrdizzare I'iter amministrativo.



Art. 7.
Obblighi di trasparenza

Tutti i provvedimenti adottati che rientrano néliddtispecie con indice di rischio alto devono esse
pubblicati, a cura di ogni Responsabile s#rvizio, nell’apposita sezione del sito ingdrn
TRASPARENZA/PREVENZIONE E REPRESSIONE DELLA CORRUMIE.

Il Responsabile della Prevenzione della corruziemgla che la pubblicazione venga effettuata
regolarmente.

Nel sito internet deve essere pubblicato il numkralata del provvedimento, I'oggetto, il soggeito
favore del quale é rilasciato, I'importo e la darae si tratta di contratto o di affidamento dioliay
servizi e forniture.

Nel sito Web istituzionale dell’Ente viene indicakt@eguente indirizzo di posta elettronica cestfa:
sesaler@pec.it; il cittadino puo rivolgersi perstreettere istanze ai sensi dell’art. 38 del T.Uledel
disposizioni legislative e regolamentari in mateli@ocumentazione amministrativa, di cui al dezret
del Presidente della Repubblica 28.12.2000, n. d4fjccessive modificazioni, e riceve informazioni
circa i provvedimenti ed i procedimenti amminidtrathe lo riguardano.

Art. 8
Misure per la rotazione del personale

La rotazione del personale addetto alle aree &lpiato rischio di corruzione rappresenta una raisur
di importanza ritenuta di rilievo tra gli strumedtiprevenzione della corruzione.

L’alternanza tra piu professionisti nell’assunziatelle decisioni e nella gestione delle procedure,
infatti, riduce il rischio che possano crearsi zedai particolari tra amministrazioni ed utenti,nc
conseguente consolidarsi di situazioni di privikeg l'aspettativa a risposte illegali improntate a
collusione.

L’amministrazione di questo Consorzio, in ragionel dumero limitato di personale di vertice
operante al suo interno (n.1 Direttore e n.4 posizorganizzative con mansioni specifiche), ritiene
che la rotazione del personale —in ente di questeertsione e consistenza unitamente agli stretti
vincoli di finanza pubblica esistente- causerebisfficienza e inefficacia dell'azione amministrativ
tale da precludere in alcuni casi la possibilitaetdhgare in maniera ottimale i servizi ai cittadini
Pertanto, I’Amministrazione ritiene opportuno nqgupkcare la rotazione del personale a livello del
Dirigente e delle posizioni organizzative.

Nell’organizzazione operativa del Consorzio, sonmenque previste misure alternative ad efficacia
equivalente, quali:

- larticolazione delle competenze (cosiddetta “sggedone” delle funzioni) che consente di
evitare la concentrazione di piu mansioni e comgiti un unico soggetto, individuando
referenti differenziati per le diverse fasi delfigtoria ed accertamenti sul campo, I'adozione
della proposta di decisione etc.;

- l'organizzazione delle attivita per gruppi di laepin modo da far scattare compartecipazione
e controllo reciproco.

Informativa sindacale
Le organizzazioni sindacali sono state opportunaen@formate dei suddetti orientamenti di azione.

Art. 9
Ricorso all’arbitrato: modalita che ne assicurano & pubblicita e rotazione

L’art. 1, comma 19, della Legge n.190/2012 chedsitsiito il comma 1, dell’articolo 241 del codice
di cui al D.Lgs 12 aprile 2006 n.163, testualmediitsgone: "1. Le controversie su diritti soggettivi,



derivanti dall’esecuzione dei contratti pubblicilatevi a lavori, servizi, forniture, concorsi di
progettazione e di idee, comprese quelle conseigalemiancato raggiungimento dell’accordo bonario
previsto dall’articolo 240, possono essere defedearbitri, previa autorizzazione motivata da @art
dellorgano di governo dellamministrazione. L'iisione della clausola compromissoria, senza
preventiva autorizzazione , nel bando o nell’avwsa cui € indetta la gara ovvero, per le procedure
senza bando, nell'invito, o il ricorso all’arbitoatsenza preventiva autorizzazione, sono nulli’l. ite
istituzionale dell’amministrazione consortile, melhome page, verra data immediata pubblicita della
persona nominata arbitro, delle eventuali contr&ieein cui sia parte 'amministrazione stessa. Tale
awviso pubblico dovra riportare anche tutte le éwaln precedenti nomine di arbitri per verificate i
rispetto del principio di rotazione.

Art. 10
Altre iniziative

Il cumulo in capo ad un medesimo titolare di PasiziOrganizzative di diversi incarichi conferiti
dall'amministrazione comunale pud comportare ihisti una eccessiva concentrazione di potere su
un unico centro decisionale. La concentrazionepoétre decisionale pud aumentare il rischio che
l'attivitd amministrativa venga indirizzata versoifimpropri.

Inoltre, lo svolgimento di incarichi, soprattutte extra-istituzionali da parte del responsabil® 4.

puo realizzare situazioni di conflitto di interesgee possono compromettere il buon andamento della
azione amministrativa. Per questo motivo un’apposiézione del regolamento uffici e servizi,
approvato con deliberazione del C.d.A. n. 33 de092016 ha disciplinato gli incarichi e le attivit
non consentite ai dipendenti dell’'amministrazione.

Art. 11
Misure di prevenzione comuni a tutti i settori

| titolari di Posizione Organizzativa dovranno salgne per iscritto al Responsabile della Prevereion
della corruzione eventuali irregolarita e/o atgditi riscontrati.

Al fine di prevenire e controllare il rischio deante da possibili atti di corruzione il Responsabil
della prevenzione della corruzione, in qualsiasintanto puo richiedere ai dipendenti che hanno
istruito e/o adottato il provvedimento finale direéaper iscritto adeguata motivazione circa le
circostanze di fatto e le ragioni giuridiche chétesedono all’adozione del provvedimento e puo in
ogni momento verificare e chiedere delucidaziomiiperitto e verbalmente ai dipendenti in merito a
comportamenti che possono integrare anche solonpatmente corruzione ed illegalita. I
Responsabile della prevenzione della corruzionamgece, ove possibile, meccanismi per garantire
effettiva rotazione degli incarichi negli uffici gosti allo svolgimento di attivita nel cui ambéagiu
elevato il rischio di corruzione.

Ogni titolare di P.O. deve comunicare per iscrétdro tre giorni al Responsabile della prevenzione
della corruzione e trasparenza ogni situazioneuili¢to di interesse anche potenziale.

A seguito della comunicazione, il procedimento saeguito da altro titolare di Posizione
Organizzativa nominato con provvedimento del Danett

La disciplina si applica anche al responsabilepletedimento e ad ogni altro soggetto che svolge un
ruolo all'interno del procedimento.

Ai fini della massima trasparenza dell'azione anistiativa e dell'accessibilita totale agli atti
delllamministrazione, nel caso delle attivita dii @llo art 1, i provvedimenti conclusivi il
procedimento amministrativo devono essere assumtiefbilmente in forma di determinazione
amministrativa o, nei casi previsti dall'ordinanwedt deliberazione di C.d.A., ovvero nelle altrenf@

di legge (autorizzazioni, concessioni, permessiamsta ,ecc.). Gli atti in questione devono esser
pubblicati ed essere accessibili a chiunque sectenpimcedure e con le tempistiche di legge.

| provvedimenti conclusivi di un procedimento amisirativo devono riportare in narrativa la
puntuale descrizione del procedimento svolto, actando tutti gli atti prodotti - anche interni -rpe



addivenire alla decisione finale. In tal modo clyjue vi abbia interesse potra ricostruire l'intero
procedimento amministrativo.

| provvedimenti conclusivi, devono sempre esserévat con precisione, chiarezza e completezza.
La motivazione deve indicare i presupposti di fatte ragioni giuridiche che hanno determinato la
decisione dell'amministrazione, in relazione aieiltanze dell'istruttoria. Lo stile dovra essdrpill
possibile semplice e diretto.

Art. 12
Collegamento con il ciclo della performance

Le misure di prevenzione di cui al presente Prosiituiscono obiettivi del Piano della Performance
Poiché le stesse verranno traslate nel Piano obgitivi, le verifiche dell'avvenuto adempimento
avverranno in occasione della reportistica finadé¢ iano degli obiettivi nel duplice versante della
performance organizzativa e della performance iddale.

Art. 13
Procedura per la segnalazione di illeciti o irregd@rita e disciplina della tutela del dipendente
pubblico che segnala illeciti (Whistleblowing)

Con la presente procedura si intende adottare stensa di precauzioni finalizzate a tutelare |l
dipendente che intende segnalare situazioni aitdlgc.d.whistleblower), garantendone I'anonimato
e contrastando ogni possibile discriminazione nei sonfronti.

Con il termine “illecito” non deve intendersi sokd esclusivamente la fattispecie penalmente
rilevante, ma anche tutti quegli atti o comportathehe, pur non consi-stendo in specifici reati,
contrastano con la necessaria cura dell'interesbblipo e pregiudicano l'affidamento dei cittadini
nellimparzialita delle amministrazioni e dei sotjigehe svolgono attivita di pubblico interesse.
Pertanto non esiste una lista tassativa di reatregolaritd che possono costituire l'oggetto del
whistleblowing. Devono essere considerate rilevéntsegnalazioni che riguardano comportamenti,
rischi, reati o irregolarita a danno dell'interegsoblico. Il whistleblowing non deve riguardare le
lamentele di carattere personale del segnalanteteaimente disciplinate da altre procedure.

In tale ottica, I'obiettivo prioritario € quello dornire al segnalante oggettive indicazioni opeeat
circa:

- i destinatari della segnalazione: il responsal®léadorevenzione della corruzione;

- l'oggetto e i contenuti della segnalazione, indiedtraverso apposita modulistica, messa a
disposizione sul sito internet del Consorzio;

- le modalita di trasmissione delle segnalazioni,osdo procedure che raccolgano le
segnalazioni dei dipendenti;

- le forme di tutela che, con lintroduzione dellarmativa in materia di prevenzione della
corruzione, devono essere offerte a tutela deindipeti per evitare possibili ripercussioni
sulla loro vita lavorativa.

Il Responsabile della Prevenzione della Corruzierlla trasparenza e il soggetto destinatarie dell
segnalazioni del dipendente che intende denunciare illecito o un'irregolarita all'interno
dell’Amministrazione Consortile, di cui & venut@@noscenza nell'esercizio dell'attivita lavoratéva
che puo riguardare comportamenti, rischi, reatrregolarita a danno dell'interesse pubblico. Non
essendo possibile redigere una lista completa satiga di fattispecie di comportamenti, reati o
irregolarita, per cui, a titolo meramente esemgifivo, si pud precisare che la segnalazione puo
riguardare azioni o omissioni che potrebbero camége reati (es.: peculato, corruzione, concussione
abuso d'ufficio, rifiuto o omissione d'atti d'uffi¢ falso ideologico, falso materiale, turbata tibe



degli incanti, frode nelle pubbliche forniture, ffay furto, minaccia, violenza privata),che
costituiscono violazioni al Codice di comportameroche consistono in illegittimita o illeciti
amministrativi e che possono comportare dannimpatmiali all'Ente o altra pubblica amministrazione
o alla collettivita.
La segnalazione deve contenere tutti gli elemdiitiad accertare la fondatezza dei fatti oggettiad
segnalazione, onde consentire agli uffici competdingrocedere alle dovute verifiche.
In particolare, come previsto NdODELLO PER LA SEGNALAZIONE DI CONDOTTE
ILLECITE
La segnalazione deve:
» descrivere il fatto (condotta ed evento);
* indicare l'autore del fatto (indicando i dati arefipi, se conosciuti, e, in caso contrario,
ogni altro elemento utile all'identificazione);
* indicare eventuali altri soggetti a conoscenzdatéb e/o in grado di riferire sul medesimo;
» fornire eventuali documenti e/o ogni altra infornoeme che possa confermare la fondatezza
dei fatti esposti;
e in calce alla segnalazione deve essere apposthckinione di luogo e data e la firma del
segnalante.

Le segnalazioni anonime verranno prese in consdera solo se relative a fatti di particolare gtavi

e con contenuto adeguatamente dettagliato e ciittosc

La segnalazione va prodotta sull’apposito MODELLERPLA SEGNALAZIONE DI CONDOTTE
ILLECITE, allegata al presente piano e reperibiie sto web consortile, nella sezione dedicata alla
prevenzione della corruzione.

La segnalazione deve essere indirizzata al Respibmsdella Prevenzione della Corruzione,
utilizzando I'apposito modello.

Il Responsabile della Prevenzione della Corruzimmevedera alla protocollazione delle segnalazioni
in arrivo, in via riservata, e alla tenuta del telaregistro.

La segnalazione puo essere presentata a mezzerdelis postale o tramite posta interna indirizzata
al Responsabile della Prevenzione della Corruzienalella trasparenza del Consorzio Socio
Assistenziale Alba-Langhe-Roero. Per garantiréskervatezza, € necessario che la segnalazione venga
inserita in una busta chiusa che rechi all’estéardicitura “riservata/personale”;

Il Responsabile della Prevenzione della Corruziengella trasparenza verifica la fondatezza delle
circostanze rappresentate nella segnalazione ats@wgni attivita che si ritiene opportuna, corspre
'audizione personale del segnalante e di evengali@lisoggetti che possono riferire sui fatti saigti,

nel rispetto dei principi di imparzialita e riseteaza.

Nella attivita di gestione e verifica della fondata della segnalazione, il Responsabile della
Prevenzione della Corruzione e della trasparenzagwalersi della collaborazione delle strutture
consortili e, all'occorrenza, degli organi di canilo esterni all’Ente, quali la Guardia di Finania,
Comando dei Carabinieri, ’Agenzia delle EntragePblizia di Stato.

Nel caso in cui, completata I'attivita di verificks, segnalazione risulti fondata, il Responsabé#tad
Prevenzione della Corruzione e della trasparenzavvpdera, in relazione alla natura della
segnalazione, a:

e presentare denuncia all'autorita giudiziaria corapt;

e comunicare l'esito dellaccertamento al Responsatdkella struttura di appartenenza
dell'autore della violazione accertata, per i predwnenti di competenza, ivi inclusi i
provvedimenti disciplinari, se sussistono i presagtp per I'azione disciplinare, ovvero
all'Ufficio Procedimenti disciplinari;

« comunicare l'esito dell'accertamento al C.d.A., [geulteriori eventuali azioni che si rendano
necessarie a tutela del Consorzio.

La legge 190/2012 art.1 comma 51 pone tre norme:



* latutela della riservatezza dell’'identita del ssgnte;

» il divieto di discriminazione nei confronti del vgtieblower;

* la previsione che la denuncia é sottratta al diritt accesso previsto dagli articoli 22 e
seguenti della legge 7 agosto 1990, n.241, e ssigeesodificazioni, fatta esclusione delle
ipotesi eccezionali descritte nel comma 2 del nuanto54 bis d.lgs. n. 165/ 2001 in caso di
necessita di rivelare I'identita del denunciante.

Ad eccezione dei casi in cui sia configurabile vesponsabilita a titolo di calunnia e di diffama®o

ai sensi delle disposizioni del codice penale liedpotesi in cui I'anonimato non € opponibile per
legge, l'identita del whistleblower viene quindopetta in ogni contesto successivo alla segnalaz&on
non puo essere rivelata senza il suo espressormse

La violazione dell'obbligo di riservatezza e forde responsabilita disciplinare. Nei confronti del
dipendente che effettua una segnalazione ai sefisi presente procedura, non & consentita alcuna
forma di ritorsione o misura discriminatoria, dieeb indiretta, per motivi collegati direttamente o
indirettamente alla segnalazione stessa.

Il dipendente che ritiene di aver subito una dmarazione per il fatto di aver segnalato un illecit
deve dare notizia circostanziata dell’avvenutardisioazione al Responsabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza, il quale valutar&ussistenza degli elementi per poi, a sua volta,
comunicare su quanto accaduto al responsabile aodnato del dipendente e allUPD per dgli
accertamenti e i provvedimenti di competenza e gai@ notizia dell’avvenuta discriminazione al
Dipartimento della Funzione Pubblica.

La presente procedura lascia impregiudicata leoresgbilita penale e disciplinare del whistleblower
nell'ipotesi di segnalazione calunniosa o diffamiat@i sensi del codice penale e dell'art. 2043 del
codice civile. Questo Ente, nell’'ottica di implentezione(con tempestivita) delle misure di tutelh de
Whistleblower, ha testé messo a disposizione amseltione Amministrazione Trasparente /altri
contenuti una sezione che rimanda direttamente paljine dedicate a tale istituro sul sito dell’ ABIA
I’Autorita Nazionale Anticorruzione. E’ possibil@rsultare la normativa di riferimento (compresa la
nuova legge in materid, 30 novembre 2017, n. 179 - Disposizioni peutala degli autori di
segnalazioni di reati o irregolarita di cui sian@nuti a conoscenza nell'ambito di un rapporto di
lavoro pubblico o privaty le procedure operative che garantiscano I'anotureal relativo modello

da utilizzare per la segnalazione.

| soggetti destinatari delle segnalazioni sonalfora tenuti al segreto ed al massimo riserbo.
Applicano con puntualita e precisione i paragrafiBl, B.12.2 e B.12.3 dell’Allegato 1 del PNA

2013, raggiungibile da quesitdNK

Art. 14
Analisi attivita a rischio di corruzione

Sono stati presi in considerazione i settori ettiga svolte dal’Ente che risultano maggiormente
esposti al rischio di corruzione, attribuendo sscim procedimento un livello di rischio, al fine di
focalizzare maggiormente i controlli sulle procexlad alto rischio.

VALORI E FREQUENZE DELLE PROBABILITA’
0 nessuna probabilita / 1 improbabile / 2 poco ahile / 3 probabile / 4 molto probabile /
5 altamente probabile

VALORE E IMPORTANZA DELL'IMPATTO
0 nessun impatto / 1 marginale / 2 modekt® soglia / 4 serio / 5 elevato

VALUTAZIONE COMPLESSIVA DEL RISCHIO
Valore frequenza x valore impatto



La mappatura delle attivita suddette e evidenziatk tabella allegata in calce.

Ogni processo viene misurato sulla base della no&igdh proposta all'interno del Piano Nazionale
Anticorruzione, per la valutazione del rischio égtto 5 del PNA) con la seguente “scala di livello
rischio”:

- Nessun rischio con valori < 5

- Livello rischio “marginale” con valoritra 5 e 10

- Livello rischio “attenzione” con valori tra 10 e 15

- Livello rischio “serio” con valori tra 15 e 20

- Livello rischio “elevato” con valori > 20

Art. 15
Attuazione e controllo delle decisioni per preven il rischio di corruzione

Il modo principale per il controllo da parte deitailini e degli utenti delle attivita svolte daltite che
risultano a piu alto rischio di corruzione risul&a pubblicazione di informazioni relative ai vari
procedimenti amministrativi effettuata sul sito waed Consorzio.

Per i procedimenti di cui alle schede indicateaall13, vengono individuate le seguenti misure di
contrasto e sono previsti i controlli di cui apE@s

MISURE- CONTROLLI FREQUENZA RESPONSABILE
REPORT DELL'ATTIVITA
Controllo successivo attivita amministrativa aneual Segretario Consortile
Controllo di regolarita contabile e degli equilibr costante Responsabile Area
finanziari economico-finanziaria
Controllo composizione commissioni di gara e d| In occasione della nominga Presidente della
€oNncorso di ciascuna commissione commissione e Direttore

di gara o di concorso

Controllo di gestione periodico Responsabile Area
economico-finanziaria

Controllo pubblicazione telematica di atti, documen costante Responsabili di Area
procedimenti

Controllo a campione regolarita procedimenti diastj annuale Segretario Consortile
di beni e forniture di servizi
Controllo contenuti (dati e documenti) a obbligo di annuale Segretario Consortile

pubblicazione nella sezione del sito istituzionale
denominata “Amministrazione Trasparente”

Art. 16
Relazione delle attivita svolte in merito alla preenzione della corruzione

Il Segretario Consortile, in qualita di Responsabdi prevenzione della Corruzione e per la
Trasparenza,entro il 31 dicembre di ogni anno paabhel sito internet nell’apposita sezione
TRASPARENZA/PREVENZIONE E REPRESSIONE DELLA CORRWUMIE una relazione recante

i risultati dell'attivita svolta e contestualmengetrasmette al C.d.A.. Il presente Piano € stetiatto

dal Segretario Consortile, Responsabile del Serprevenzione della corruzione e della trasparenza
in forza dell’'obbligo derivante dall'incarico comi® con provvedimento presidenziale n. 1 adotiato
data 22.04.2013. Si evidenzia che negli ultimiainai non sono stati riscontrati fenomeni corruttng

Vi sono stati esposti in tal senso pervenuti abléEm alla Corte dei Conti; inoltre nel triennio neono
stati avviati procedimenti disciplinari nei conftodi dipendenti.




SEZIONE 2

TRASPARENZA

Premesse e finalita

La trasparenza nei confronti dei cittadini e daera collettivita rappresenta uno strumento esaknz
per assicurare i valori costituzionali dellimpatia e del buon andamento delle pubbliche
amministrazioni, favorendo il controllo socialel&itivita pubblica per mezzo di una sempre piu @mp
accessibilita e conoscibilita dell'operato dell&nt

1.1 Evoluzione della normativa in tema di trasparena

L’Art. 11 del D.Lgs. 27 ottobre 2009, n. 150 da ymacisa definizione della trasparenza, da intesider
come "accessibilita totale, anche attraverso lonsgnto della pubblicazione sui siti istituzionadillé
amministrazioni pubbliche, delle informazioni comenti ogni aspetto dell'organizzazione, degli
indicatori relativi agli andamenti gestionali €'@ilizzo delle risorse per il perseguimento déliezioni
istituzionali, dei risultati dell'attivita di misazione e valutazione svolta dagli organi competexti
scopo di favorire forme diffuse di controllo dedpetto dei principi di buon andamento e imparzalit
Lo stesso D.Lgs. 150/2009 ha posto in capo allédletie amministrazioni alcuni obblighi, come quello
di predisporre il Programma triennale per la traspza e l'integrita - diretto ad individuare leziative
previste per garantire un adeguato livello di temspza, nonche la legalita e lo sviluppo dellauralt
dell'integritd - e inoltre di organizzare una sfieai sezione "Trasparenza, valutazione e meritd" su
proprio sito istituzione,nella quale pubblicargduina serie di dati e informazioni. La legge 6aratre
2012, n. 190 in materia di anticorruzione costiaisin ulteriore tassello nel progetto di riordiredla
disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita diffusione delle informazioni degli enti pubblici,
introducendo aggiuntivi e rilevanti obblighi ed wado i livelli di visibilita, nella convinzione ehla
trasparenza sia tra le principali armi con cui cattére il fenomeno della corruzione, che puo trevar
nella nebulosita di certi meccanismi organizzatidecisionali un fertile terreno.

Il Decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 e s.firviordino della disciplina riguardante gli oblhigdi
pubblicita, trasparenza e diffusione delle informoaz da parte delle pubbliche amministrazioni”,
individua gli obblighi di trasparenza concernentrdanizzazione e lattivita delle pubbliche
amministrazioni e le modalita per la sua realizaagi Ai fini del decreto per pubblicazione si irdera
pubblicazione, in conformita alle specifiche ea attgole tecniche di cui allo schema apposito siiei
istituzionali delle pubbliche amministrazioni dedsalimenti, delle informazioni e dei dati concernenti
l'organizzazione e l'attivita delle pubbliche amistirazioni, cui corrisponde il diritto di chiunqu
accedere ai siti direttamente ed immediatamentzasautenticazione ed identificazione.

1.2 Il “nuovo” decreto trasparenza (d.lgs.97/2016)

Lo Stato ritiene la trasparenza sostanziale della & e 'accesso civico le misure principali per
contrastare i fenomeni corruttivi.



Il 14 marzo 2013 il legislatore ha varato il deorégislativo 33/2013 diRiordino della disciplina
riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza diffusione di informazioni da parte delle
pubbliche amministrazioni”.
Il decreto legislativo 97/20186, il cosidetto Freedof Information Act, ha modificato la quasi totali
degli articoli e degli istituti del suddettdecreto trasparenza”.
Nella versione originale il decreto 33/2013 si pangquale oggetto e fine frasparenza della PA’ Il
Foia ha spostato il baricentro della normativavaifa del“cittadino” e del suo diritto di accesso.
E’ la liberta di accesso civico I'oggetto ed il dirdel decreto, liberta che viene assicurata, sepglur
rispetto “dei limiti relativi alla tutela di intessi pubblici e privati giuridicamente rilevanti'ttraverso:

» [istituto dell'accesso civico, estremamente poi&iozrispetto alla prima versione del decreto

legislativo 33/2013;
* la pubblicazione di documenti, informazioni e datincernenti l'organizzazione e l'attivita
delle pubbliche amministrazioni.

Secondo l'articolo 1 del d.Igs. 33/2013, rinnovd#d decreto legislativo 97/2016:
“La trasparenza e intesa come accessibilita totdks dati e documenti detenuti dalle pubbliche
amministrazioni, allo scopo di tutelare i dirittied cittadini, promuovere la partecipazione degli
interessati all'attivita amministrativa e favoriforme diffuse di controllo sul perseguimento delle
funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle ris@$ubbliche.”.
In conseguenza della cancellazione del programmantile per la trasparenza e l'integrita, ad opera
del decreto legislativo 97/2016, l'individuazionelld modalita di attuazione della trasparenza é&par
integrante del PTPC in una “apposita sezione”.
L’ANAC raccomanda alle amministrazioni tiafforzare tale misura nei propri PTPC anche olted
rispetto di specifici obblighi di pubblicazione giantenuti in disposizioni vigenti”.
In ogni caso, la trasparenza rimane la misura cardell’intero impianto anticorruzione delineatd da
legislatore della legge 190/2012.

1.3 Considerazioni

Nella logica del legislatore, rinnovata dal d.Ig¥7//2016, pertanto la trasparenza favorisce la
partecipazione dei cittadini all'attivita della fliba amministrazione ed é funzionale a tre scopi:
- sottoporre ad un controllo diffuso ogni fase dellaidi gestione della cosa pubblica per
consentirne il miglioramento;
- assicurare la conoscenza, da parte dell'utenzaedéri resi dalle amministrazioni, delle loro
caratteristiche quantitative e qualitative, nondbBe loro modalita di erogazione;
- prevenire fenomeni corruttivi e promuovere l'integdell’operato pubblico.
L'adozione del Programma Triennale per la Traspgarer!'Integrita, gia prevista dal citato art. 1 d
D.Lgs.n. 150/2009,¢ stata disciplinata dall'artd&DDecreto Legislativo, n. 33/2013 e s.m.i., oheéha
stabilito finalita e contenuti.
Il programma ha costituito uno degli elementi kasihella visione legislativa del ruolo delle puichke
amministrazioni, chiamate ad avviare un procelssimformazione e di condivisione dell'attivita
posta in essere, al fine di alimentare un climiddicia verso I'operato della stessa ed al finevdiare
un processo di confronto con la comunita locale.
Il pieno rispetto degli obblighi di trasparenza tdogsce ancora oggi un valido strumento di
prevenzione e di lotta alla corruzione, garanteind@l modo la piena attuazione dei principi prévis
dalla normativa internazionale, nonché dalla rez@ormativa in materia (Legge n. 190/2012 e s.m.i.)
La Trasparenza, non piu soggetta alla elaborazidinen proprio programma triennale, dovra
comunque essere garantita secondo le indicazienigte dal d.Igs. 97/2016.

1.4 Sogqggetti coinvolti

Alle modalita di attuazione della trasparenza comew soggetti diversi ciascuno dei quali € chiamat



ad intervenire in differenti fasi di uno stessoqa®so:

- il C.d.A., che avvia il processo e indirizza |le\ata volte alla elaborazione ed allo
aggiornamento del Piano triennale per la prevemzdeila Corruzione e per la trasparenza,da
aggiornare annualmente entro il 31 gennaio;

- il Responsabile della Prevenzione della Corruzet@sparenza, individuato nel Segretario
Consortile dell'Ente, il quale ha il compito di ¢ailare I'intero processo curando a tal fine, il
coinvolgimento delle strutture interne cui compé&telividuazione dei contenuti dello stesso,
nonché di vigilare sull'adempimento da parte deliinistrazione degli obblighi di
pubblicazione;

- il Direttore e i Responsabili dei servizi che gdisgono il tempestivo e regolare flusso delle
informazioni da pubblicare, ai fini del rispetta dermini stabiliti dalla legge;

- I'Organismo Indipendente di Valutazione (OIV) diicleo di Valutazione che, ai sensi dello
art. 44 del D.Lgs. 33/2013, ha il compito di vexdie I'attuazione della trasparenza.

1.5 Il processo di attuazione della trasparenza

Per assicurare che la trasparenza sia sostanzialeffettiva non e sufficiente provvedere alla
pubblicazione di tutti gli atti ed i provvedimenirevisti dalla normativa, occoremplificarne il
linguaggio, rimodulandolo in funzione della piena omprensibilita del contenuto dei documenti

da parte di chiunque e non solo degli addetti ai leori.

E’ necessario utilizzare un linguaggio semplicdawlo per quanto possibile espressioni burocratiche
abbreviazioni e tecnicismi.

Uno dei principali strumenti di cui le pubbliche runistrazioni si sono avvalse per instaurare un
rapporto aperto con i cittadini e l'utenza é qudlldiffondere le informazioni relative ai propersizi

ed alla propria attivita attraverso siti web.

Il sito web dell’ente e il mezzo primario di comunicazionepili accessibile ed il meno oneroso,
attraverso il quale I'amministrazione garantiscéinfiormazione trasparente circa il suo operato,
promuove nuove relazioni con i cittadini, le impresle altre PA, pubblicizza e consente I'accesso a
propri servizi.

Ai fini dell'applicazione dei principi di trasparea e integrita, I'ente ha da tempo realizzato ton Si
internet istituzionale costantemente aggiornato.ldgge 69/2009 riconosce l'effetto di “pubblicita
legale” soltanto alle pubblicazioni effettuate siii informatici delle PA. L’articolo 32 della sudtta
legge dispone che “a far data dal 1° gennaio 2§l.0@pblighi di pubblicazione di atti e provvedinten
amministrativi aventi effetto di pubblicita legaeintendono assolti con la pubblicazione nei prejr
informatici da parte delle amministrazioni e deghti pubblici obbligati”. L’'amministrazione ha
adempiuto al dettato normativo in quanto I'albotprie e esclusivamente informatico. Il relativokia
ben indicato nella home page del sito istituziondBome deliberato dall’Autorita nazionale
anticorruzione (legge 190/2012), per gli atti sagge pubblicita legalall’albo pretorio on line, nei
casi in cui tali atti rientrino nelle categorie perquali I'obbligo € previsto dalle legge, rimangariato
anche I'obbligo di pubblicazione in altre seziomil &ito istituzionale, nonché nell’'apposita sezione
“amministrazione trasparente”L’ente € munito dposta elettronicaordinaria e certificata. Sul sito
web, nella home page, e riportato I'indirizzo PEBGtuzionale. Nelle sezioni dedicate alle ripadisi
organizzative sono indicati gli indirizzi di postéettronica ordinaria di ciascun ufficio, nonchéattri
consueti recapiti (telefono, fax, ecc.).

Sul sito sono gia stati pubblicati molti dati earrthazioni, in un processo di tempestivo aggiornamen
all'interno della sezione "Amministrazione Traspdeg strutturata secondo uno schema previsto dalla
normativa in materia.

Gli obblighi di pubblicazione sono stati garantitilla presenza di tale sezione, visibile e ragghileg

da un collegamento in home page.



Lo schema di pubblicazione ha subito una profonddifica a seguito del d.lgs. 97/2016, con una serie
di successive elaborazioni che hanno portato atleerma definitivo, indicato nell’allegato alla
deliberazione 1310 dellANAC (dicembre 2016).

La rinnovata sezione “Amministrazione Trasparentash i relativi obblighi di pubblicazione, avra
dunque una struttura come nella tabella sottostante

SEZIONE "AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE"

Denominazione sotto-sezione

: . Denominazione sotto-sezione 2 livello (Tipologie dati
livello 1 (Macrofamiglie) inazl z ivello (Tipologie dati)

Piano triennale per la prevenzione della corruzimdella trasparenza

Atti generali

Disposizioni generali Burocrazia zero (sezione di archivio)

Oneri informativi per cittadini e imprese

Attestazioni OIV o di struttura analoga (sezionauihivio)

Titolari di incarichi politici, di amministrazioneli direzione o di governo e i titolari di
incarichi dirigenziali

Sanzioni per mancata comunicazione dei dati

Organizzazione Rendiconti gruppi consiliari regionali/provinciali

Articolazione degli uffici

Telefono e posta elettronica

Elenchi incarichi affidati ai consulenti e collabtori esterni
Consulenti e collaboratori

Curriculum vitae

Personale Titolari di incarichi amministrativi di vertice

Titolari di incarichi dirigenziali (dirigenti nonemerali)

Dirigenti cessati

Posizioni organizzative (sezione di archivio)

Dotazione organica

Personale non a tempo indeterminato

Tassi di assenza

Incarichi conferiti e autorizzati ai dipendentirfdenti e non dirigenti)

Contrattazione collettiva




Contrattazione integrativa

ol

Bandi di concorso

Performance

Piano della Performance

Relazione sulla Performance

Ammontare complessivo dei premi

Dati relativi ai premi

Benessere organizzativo (sezione di archivio)

Sistema di misurazione e valutazione della Perfooma

Documento dell'OIV di validazione della Relazion#as®erformance (sezione di archivio)

Relazione dell'OIV sul funzionamento complessivoSistema di valutazione, trasparenza
integrita dei controlli interni (sezione di archayi

Enti controllati

Enti pubblici vigilati

Societa partecipate

Enti di diritto privato controllati

Rappresentazione grafica

Attivita e procedimenti

Dati aggregati attivita amministrativa (sezioneudsihivio)

Tipologie di procedimento

Monitoraggio tempi procedimentali (sezione di avah

Dichiarazioni sostitutive e acquisizione d'ufficei dati

Provvedimenti

Provvedimenti organi indirizzo politico

Provvedimenti dirigenti amministrativi

Bandi di gara e contratti

Informazioni sulle singole procedure in formatoeidre

Atti delle amministrazioni aggiudicatrici e degliteaggiudicatori distintamente per ogni
procedura

Sovvenzioni, contributi, sussidi,
vantaggi economici

Criteri e modalita

Atti di concessione

Albo dei soggetti beneficiari di contributi e somzéoni (sezione di archivio)

Bilanci

Bilancio preventivo e consuntivo




Piano degli indicatori e dei risultati attesi didpicio

Documento unico di programmazione

Beni immobili e gestione
patrimonio

Patrimonio immobiliare

Canoni di locazione o affitto

Controlli e rilievi
sull'amministrazione

Controlli e rilievi sull'amministrazione (sezioneatichivio)

Organismi indipendenti di valutazione, nuclei diutazione o altri organismi con funzioni
analoghe

Organi di revisione amministrativa e contabile

Corte dei conti

Servizi erogati

Carta dei servizi e standard di qualita

Class action

Costi contabilizzati

Liste di attesa (sezione di archivio)

Tempi medi di erogazione dei servizi (sezione dhatio)

Servizi in rete

Pagamenti dell'amministrazione

Dati sui pagamenti

Indicatore di tempestivita dei pagamenti

IBAN e pagamenti informatici

Elenco debiti comunicati ai creditori (sezione ditavio)

Fatturazione elettronica - Split Payment - datiPigte fornitrici

Opere pubbliche

Nuclei di valutazione e verifica degli investimigoabblici

Atti di programmazione delle opere pubbliche

LAVORI PUBBLICI (sezione di archivio)

Tempi costi e indicatori di realizzazione delle @ppubbliche

Pianificazione e governo del
territorio

Informazioni ambientali

Strutture sanitarie private

autorizzate

Interventi straordinari e di
emergenza




Prevenzione della Corruzione

Accesso civico

Altri contenuti Accessibilita e Catalogo di dati, metadati e bard#te

Flotta di rappresentanza e auto di servizio

Dati ulteriori

1.6 passaqgi operativi e obiettivi per I'anno 2018

1) riorganizzazione della esistente sezione "Amstiazione Trasparente” nel rinnovato sito dell’'Ente
per adeguarla allo schema sopra indicato, strattyper garantirne la massima fruibilita, non siédo
parte degli utenti ma anche delle altre pubbliamenanistrazioni e I'immediata individuazione e
consultazione dei dati stessi;
2) trasferimento delle informazioni gia presenti sito nelle opportune sottosezioni. In particolare
rende necessaria un‘analisi dell'esistente, aldirselezionare ed elaborare i dati da pubblicacha
in termini di chiarezza ed usabilita, cui dovraiseg l'integrazione dei dati mancanti. Per |'ugtbil
dei dati i Responsabili dei vari Servizi dell'Emtevono curare la qualita delle pubblicazioni, affia
gli utenti possano accedere in modo agevole ditgrimazioni e ne possano comprendere il contenuto.
3) completamento delle sottosezioni con i dati &v@&mente mancanti, arricchendo cosi gradualmente
la quantita di informazioni a disposizione del aiifino, al fine di garantire una sempre maggiore
conoscenza degli aspetti riguardanti I'attivitd'Bate. | dati dovranno essere completati ed aggibr
dai Responsabili degli uffici competenti i quabetto la loro responsabilita - provvederanno arga
il continuo monitoraggio, per assicurare |'effestaggiornamento delle informazioni;
4) previsione di misure di rilevazione del livetlo soddisfazione degli utenti in relazione all’asse,
alla chiarezza ed all'utilizzabilita dei dati puldalti. A tale scopo saranno predisposte delle shied
valutazione in termini di precisione, completezzayettezza e tempestivita dei dati pubblicatijred
di assicurare un coinvolgimento continuo e costdetk cittadinanza e dei portatori di interesse;
5) analisi del sistema dei controlli interni ed amgzazione del sistema di monitoraggio sopra
illustrato;
6) incremento delle misure interne per promuoverecllltura della trasparenza e della legalita
dell'azione amministrativa, avviando un percorse ahiri al consolidamento di un atteggiamento
orientato al pieno servizio del cittadino. A tahdi questo Consorzio si fa carico di promuovere le
iniziative ritenute indispensabili per accompagniapersonale delllEnte nel prendere consapevolezza
non solo della nuova normativa, ma anche del divewygproccio che occorre attuare nella pratica
lavorativa.
A tale proposito si puo gia prevedere:
- la diffusione del Codice di Comportamento, allogzali evidenziare i valori ai quali si deve
ispirare l'azione e la condotta dei pubblici impityg
- l'organizzazione di incontri con il personale pdustrare gli aspetti tecnico-pratici del
processo amministrativo, alla luce delle novitaddobtte dalla recente normativa;
- linserimento della trasparenza e  dellintegritlei comportamenti nella gestione
amministrativa fra i parametri cui ancorare la vatione della performance organizzativa
dell’Ente e dei titolari di Posizioni Organizzative

1.7 Ipotesi di azione per gli anni_2019 e 2020
Possono essere ipotizzate le seguenti azioni:
- il coinvolgimento di soggetti portatori di interéess dei cittadini, prevedendo iniziative
(attraverso, per esempio, la predisposizione distpm@ari, opuscoli, ecc.) finalizzate al




coinvolgimento dei cittadini e delle associaziaaffinche gli stessi possano collaborare con
I'Amministrazione per individuare le aree a maggichiesta di trasparenza, contribuire a
rendere piu facile la reperibilita e I'uso delldonmazioni contenute nel sito, nonché dare
suggerimenti per I'aumento della trasparenza,aduspossano contribuire a meglio definire ed
orientare gli obiettivi di performance dell'Ente la lettura dei risultati, accrescendo
gradualmente gli spazi di partecipazione;

- nellambito organizzativo interno, I'Ente intendegrammare specifiche azioni che possano
contribuire a rendere piu efficaci le politichetdisparenza. Si tratta in particolare di una serie
di interventi, volti a migliorare da un lato la tuda della trasparenza nel concreto agire
quotidiano degli operatori e dall'altro finalizzageoffrire ai cittadini semplici strumenti di
lettura dell'organizzazione dell’Ente e dei suanportamenti, siano essi relativi ai documenti
amministrativi o alla prassi ed all'azione dellessb;

- individuazione dei sistemi di archiviazione o elmazione delle informazioni e dei dati
superati o non piu significativi;

- individuazione dei criteri di pubblicazione in amdi ai documenti contenenti dati coperti da
privacy, individuando modalita che tutelino I'anmaito;

- redazione di uno schema di bilancio in forma sefcpla, al fine di rendere maggiormente
trasparente I'impiego e Il'utilizzo delle risorsermamiche dell'Ente;

- incontri con il personale dellEnte volti a illuste le modalita di redazione dei dati e
documenti da pubblicare, al fine di garantire lalga ed usabilita degli stessi, affinche si
possa accedere in modo agevole alle informazioasgi contenuti e se ne possa apprendere il
significato.

Il Responsabile della prevenzione corruzione etanza



